ADVOLADO | AL OS2 A0,

D0ADAD) RESPEFTUMG!

CORDENONZI & OTTANO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO
NUMERO DO PROCESSO : 2021001011
LICITANTE : Fundo Muwnicipal de Previdéncia de Taguatinga/TO
OBJETO : Contratagao de Empresa Especializada para prestacao de servige de apoie

administrativo, técnico ¢ operacional (calenlo atuariais)

RELATORIO

Visa os autos do procedimento administrativo a contratagao de empresa para
" Contratagio de Empresa Especializada para prestagio de servigo de apoio administrativo, fécnico e operacional

(cilculo atuariais)” .
O valor global da contratacdo a que se pretende ¢ RS 5.000,00 (cinco mil reais).

Consta no processo encaminhado o projeto basico com documentacao devida,
solicitacao da Gestora do Fundo, informacgoes sobre dotacao orcamentaria, justificativa,
cotaches de preco respeitando 0 minimo previsto de 3 (trés) propostas, termo de

referéncia, e despacho do executivo.

A Assessoria juridica foi instada a se manifestar acerca da possibilidade de

contratacao por meio de dispensa de licitagao.

A esse respeito, esclarece o parecerista que manifestara estritamente sobre a

possibilidade ou ndo de contratacdo por meio de dispensa de licitagao.

Relatado. Passo a opinar. ‘-M}W
/

P

DA FUNDAMENTACAO




FOVOLADR \ M HRIZADD,

CHOADAO RESPTITADDO! N

CORDENONZI & OTTANO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Ressalte-se que a analise ¢ realizada sob o prisma da legalidade, com vistas a
atender a disposicao do paragrato unico do arl. 38 da Lei Federal n” 8.666/93 (Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos), nao lhe competindo adentrar a conveniéneia ¢ a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo Publica em tela, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, porquanto ressai

do ambito de competéncia desta Diretoria Juridica.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “Licitacao ¢ o procedimento administrativo mediante o

qual a Administragio Piiblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de sew interesse”

]-

Para atender ao interesse publico, a Lei n2 8.666/93 prevé excecoes ao dever de

licitar, quais sejam: a inexigibilidade e a dispensa do procedimento licitatorio,

Em sua obra Pratica Administrativa (Editora Revista dos Tribunais, 2011), os
doutrinadores Alexandre Mazza ¢ Flavia Cristina Moura de Andrade ensmam que as
hipoteses de dispensa elencadas nos arts. 17 e 24 da Lei de Licitagoes ocorrem nas situagoes em
que, em tese, € possivel fuzer-se a licitugio, mas a lei, dianle de razoes de inleresse publico, diz nao

ser necessaria a sua realizagdo.
Estas hipoOteses estao divididas em licitacao dispensada e licilacao dispensavel:

a) licitacdo dispensada: a propria lei dispensou a realizagio do
procedimento, e nao cabe a Administracao decidir, de forma
discricionaria, sobre a realizacao ou nao da licilagao. Sao os casos de
licitagao dispensada as hipoteses taxativas doart. 17, e I, da Lei 8.666 /93,

que tratam especialmente da alienacao dos bens moveis e imoveis;

b) licitagao dispensavel: nestes casos a lei autoriza a ndo realizagao da
licitacao, embora esta fosse possivel. O administrador, segundo criterios
de conveniéncia ¢ oportunidade, ira decidir pela realizagao ou nao do

procedimento licilalorio.

'MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Admmnistrativo Brasileiro. Editora Malheiros: Sao Paulo, 2007; 2727273,




AADGADO VAL O/ 200,

CAPADA) RESPEOARD! ~
~

CORDENONZI & OTTANO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Inicialmente, cumpre salientar que toda contratagcao no ambito da Administracao
Publica, em regra, deve ser precedida de licitacao. No entanto, a mesma carta politica, no
seu art. 37, XXI, ¢/c¢ a Lei Federal n® 8.666/93, dispoe que em casos expressos em lei, a

licitacao sera dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Tal pedido de dispensa de licitagdo encontra fundamento legal especifico no art.
24, 11, da Lei n" 8.666/93 e, da analise que se faz do processo em epigrafe, verifica-se que

estao cumpridas as exigéncias da legislacao que rege a matéria sob apreco, sendo vejamos:

“Art. 24. F dispensavel a licitacao™:

()

11 - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limile previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagao de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez”

Nessa toada, lemos o consignado no citado artl. 24, do Estatuto Federal Licitatorio,
por se tratar de excecao a obrigatoriedade de licitar, é taxativo, nao podendo, portanto,
as entidades que devem observancia a esse principio aumenta-lo quando da execucao da

lei.
Em tempo, recordo que a interpretagdo ha de ser sempre restritiva.

Por oportuno, explico que o caso em comenlo encontra-se “dentro” do limite de
RS 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), valor atualizado pelo Decreto N© 9.412, de
18 de junho de 2018, vez que o valor total para a contratagao € $ 5.000,00 (cinco mil reais)
e vislumbra-se, dessa forma, também a possibilidade juridica quanto ao valor despendido

pela administragao publica tambem.

O artigo 26, paragrafo unico, do Estatuto das Licitagoes, aléem de ordenag que o

processo de dispensa ou inexigibilidade seja instruido com a razdo de escd

tornecedor ou execulante, exige, ainda, a justificativa de preco a ser pactuado.
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Desta feita, incube & Administracao Publica a realizacao do processo de dispensa
de licitacao, com o fim de justificar a contratacao desejada nos moldes da legislacao

vigente.

Nesse prisma, a lei exige que os processos de dispensa e de inexigibilidade de

licitacao sejam instruidos com a justificativa de pregos.
Art. 26.

o

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os

seguinles elementos:

te

| - caracterizacao da situacio emergencial, calamitosa ou de grave ¢
iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o

caso
11 - razao da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens

serao alocados.

Portanto, a possibilidade de a Administracao contratar diretamente nao a isenta
de comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas ou

inexequiveis, sendo necessario justiticar a escolha do prego.

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU ¢ firme em indicar que a realizacao de
pesquisa de precos de mercado, previamente a [ase externa da licitacdo, ¢ uma exigencia
legal para todos 0s processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa ¢

inexigibilidade.

Destarte, visando fomentar a incluir neste parecer meramente opinalivofago
\
questao de citar os acordaos 2.742/2017-1* Camara, 1.022/2013-Plenario, 3.506 /2009-1°

4
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Camara, 1.379/2007-Plenario, 568/ 2008-1 Camara, 1.378 /2008-1* Camara, 2.809/2008-2°
Camara, 5.262/2008-1" Camara, 4.013/2008-1* Camara, 1.344 /2009-2* Camara, 837/ 2008-

Plenario, e 3.667/2009-2* Camara.

Esses julgados, a exemplo do acordao 1.842/2017 - Plenario, apontam que a
pesquisa de precos para os casos de dispensa e inexigibilidade deve consistir de um

minimo de trés orgamentos de fornecedores distintos, sendo “necessaria a apresentacao

de justificativa adequada sempre que nao for possivel obter nimero razoavel de

cotacoes”.

Ainda de acordo com o TCU, a justificativa do preco se insere na fase interna do

processo de dispensa, quando a administragio estima os custos da contratacao.

Nessa esteira, mesmo com a “coleta de precos” ou a utilizagdo do sistema de

Cotagao Eletronica, ¢ mister se faz apresentar a justificativa do prego.

Dando prosseguimento, percebe-se que, em observincia aos principios da
isonomia e economicidade elencados no art. 3° da Lei n” 8666/93, a Coordenacao de
Compras realizou pesquisa de precos de mercado com empresas do ramo, com fim de
obter vantagem econémica para Administragao Pablica, que culminou na planilha de

precos acostada aos autos.

Por fim, ¢ importante observar que “obrigacao de seguir os precos praticados no
mercado se aplica tanto a Administracao Publica quanto aos colaboradores privados, pois
ambos sao destinatdrios do regime juridico-administrativo relativo as contratacoes

publicas”.

Segundo o TCU, “o fato de a administracio nao ter cumprido seu dever de verificar a
economicidade dos pregos ofertados em processo de dispensa ou mexigibilidade de licitacao nao
isenta de responsabilidade a empresa contratada por eventual sobrepreco constatado no co

(Acordao 1.392/2016-Plenario). c}'_/

Informo:
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A Justificativa do prego em contratagées diretas (art. 26, paragrafo wnico, inciso
HI, da Lei 8.666/1993) deve ser vealizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso
de dispensa, apresentacao de, no minimo, trés cotagoes validas de empresas do “s
ramo, ou justificatioa circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade
minima; (it) no caso de inexigibilidade, comparagio com os precos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituicoes publicas ou privadas. TCU. Acordio

1565/2015-Plenario.

No que concerne a minuta contratual, esta Assessoria Juridica reputa estarem
presentes todas as exigéncias legais, especificamente as contidas no Capitulo 111 da Lei
8.666/93, concernentes a presente contratacdo. Vejamos o teor dos artigos 54 e 55 da 1 ei

8.666/93, in verbis:

Art. 54, Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulamse pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigoes
de direito privado.

§ 1 0 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condicoes

para sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos,

obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
‘ termos da licitagao e da proposta a que se vinculam,

§ 2 0 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacao devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva
proposta.

Art. 55. 530 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
I - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;
8 ¢
I - o prego e as condigoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacao

monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do etetivo

pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de

de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso; p
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V- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificacao
funcional programatica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando

exigidas;

VIT - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis

¢ 0s valores das multas;
VIII - 0s casos de rescisao,

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Ad ministracae, em caso de rescisao
. administrativa prevista no art. 77 desla Lei;

X - as condigoes de importacao, a data e a taxa de cambio para conversao,

quando for o caso;

XL a vinculacao ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor:

XlE-a legislacao aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos

OMISSOS;

XM - a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condigoes de habilitagao e qualiticacao exigidas na licitacao.

. E ainda necessario a existéncia de um servidor da administra¢ao que execute a
funcao de fiscal de contratos, de modo a atender o disposto no art. 67 da Lei 8.666/93, i

verbis:

Art 67, A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracao especialmente designado, permitida
a contratagao de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacoes

pertinentes a essa atribuicao.

Desta forma, no que diz respeito a minuta contratual notadamente encon}l‘r@u-sc
\

respeitados os requisitos estabelecidos pela legislacdo pertinente, motivo pe FZHJ-AI
. e : Ly
pugnamos pela regularidade juridica da minuta do contrato. /
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Ressalta-se que esle parecerista nao tem competéneia técnica para aferir s¢ 0s

valores estao condizentes com o0s praticados no mercado, bem como, a respeito da

autenticidade ¢ idoneidade dos documentos apresentados pela empresa a ser contratada,

ticando a Administracao responsavel por tal feito.

Destaca-se, outrossim, que deve ser observado as necessidades e despesas

afins para que nao haja fracionamento, o que ¢ terminantemente vedado pela

legislacio pertinente, considerando que o parecerista nao tem condigoes

técnicas, tampouco, detém o controle dos processos de despesas da

municipalidade, portanto, ndo pode concluir sobre os valores gastos por esta

Municipalidade.

Ademais, recomendavel que seja dada publicidade a todos os atos

administrativos.

CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se pela regularidade do processo de Dispensa de Licitagao,
salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos,
ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s aspectos tecnicos, econdmicos e

financeiros que escapam a analise desse 6rgao de assessoramento juridico.

Em recomendacio, ressalto a comissao de licitagao a necessidade de auferir 0s
valores para obter o melhor proveito para o Ente Publico, mesmo havendo cotacOes nos
autos, de modo a verificar se os precos ofertados sao, de fato, os praticados em mercado,
outrossim, em vista da licilacao tratar-se da REGRA para a Administracao Publica,

recomendo, sendo de interesse da Administracao ¢ em obediéncia ao entendimento

durante o ano.
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Em tempo, cumpre salientar que esta Procuradoria emite parecer sob o prima
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administracao, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer ¢ de carater meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao do Gesto Municipal (TCU, Acordao n”

2935/2011, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, DOU de 17/05/2011).

Desta feita, a Autoridade Administrativa pode acata-lo, ou ndo, conforme a

conveniéncia da Administracao.

E o parecer.
A origem, com as cautelas legais para superior apreciagao.

Taguatinga, 19 de abril de 2021.
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