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PARECER JURIDICO
Nuamero do Processo: 004/2023
Interessado: Fundo Municipal de Previdéncia Social de Taguatinga/TO.

Processo de Inexigibilidade. Contrato
Administrativo. Empresa especializada
para prestagdo de servigos técnicos de

assessoria contabil.

I - DOS FATOS

Fora encaminhado a esta Procuradoria Juridica Municipal, para exame de
legalidade e emissao de parecer juridico, processo de Inexigibilidade de Licitacdo, visando
a “Contratagdo de empresa especializada na prestagio de servicos técnicos de assessoria e consultoria

em contabilidade publica”.

Destarte, vieram os autos acompanhado de Termo de referéncia, Proposta de
Precos, certiddes federais e estaduais, bem como, justificativa para escolha do respectivo

fornecedor, e, ainda nota de dotacao orcamentaria.

E o relatério, passo a andlise.

II - DO PARECER
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Ressalte-se que a andlise é realizada sob o prisma da legalidade, com vistas a
atender a disposicao do paragrafo tinico do art. 74, inciso III, alinea C da Lei Federal n°
14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), ndo lhe competindo adentrar
a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao Pablica
em tela, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa,
porquanto ressai do ambito de competéncia desta Diretoria Juridica.

Ademais, o presente parecer limita-se a analisar o requerimento em especifico,
arguindo quanto a possibilidade ou ndo da realizacdo do procedimento pleiteado.

A licitagdo representa uma disputa entre interessados em estabelecer uma relacao
patrimonial com a Administracdo, na qual serd selecionada por esta, a proposta que lhe for
mais vantajosa. Segundo ALEXANDRINO (2011, p.547):

“Se o processo licitatorio é caracterizado por uma disputa, para
que ela seja possivel deve-se existir mais de uma pessoa, fisica ou
juridica, capaz de competir a fim de atingir o interesse da gestao

publica, qual seja ele.”

Celso Antonio Bandeira de Mello (2006, p. 375) afirma que:
(...) é pressuposto logico da licitacdo a existéncia de uma
pluralidade de objetos e uma pluralidade de ofertantes.
Entretanto, se a Administracdo deseja contratar a prestacdo de
um servigo que somente seja realizado por uma determinada
empresa, e, se esta for singular, sera claro a realizagdo do contrato
diretamente com esta empresa, pois ndo ha como cogitar de

disputa ou de melhor oferta neste caso.
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Diante disto, ALEXANDRINO (2011, p.547) assevera que “A inexigibilidade de

licitagdo se verifica sempre que houver a impossibilidade juridica de competicio”.

Pois bem, a licitagdo para a contratacdo publica é a regra, tem status de principio
constitucional, por forca do disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao da Reptblica

Federativa do Brasil:

Art. 37 - (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo ptblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Como visto, a lei que regulamentou a norma constitucional e instituiu as normas
gerais sobre licitagdo, consagrou a obrigacdo de licitar, porém, estabeleceu as situagdes, as

hipéteses legais em que podera ser dispensada ou inexigida.

A licitacdo, como se sabe, busca selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo prestar servigos publicos, a fim de atender ao interesse pablico comum, por
meio de terceiros, em que seja assegurado o cumprimento dos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade e publicidade, nos termos do prescrito

no art. 5° da citada Lei, que dispde:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
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da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de func¢des, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,

assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

A regra da licitagdo para a contratacdo pela Administracao Pablica visa garantir
o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e
igualdade, entre outros, a fim de assegurar que o Poder Puablico contrate a proposta mais
vantajosa sem qualquer tipo privilégio dentre os interessados na contratagdo. (Principio da

isonomia)

O professor Margal Justen Filho, in Curso de Direito Administrativo. 3 ed. Sao

Paulo: Ed. Saraiva, 2008, p.347, por sua vez asseverou que:

“ A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por
lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios
objetivos de selecdo da proposta de contratagdo mais vantajosa,
com observancia do principio da Isonomia, conduzido por um

6rgao dotado de competéncia especifica”.

A impossibilidade juridica de competicao, para Hely Lopes Meirelles (2006, p.
373):
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Decorre da natureza especifica do negécio ou dos objetivos
visados pela Administragdo, ndo cabendo pretender-se melhor
proposta quando s6 um é proprietdrio do bem desejado pelo
Poder Publico ou reconhecidamente capaz de cumprir

adequadamente determinado contrato.
Dispde o art. 74 da Lei de Licitagdes:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicao, em

especial nos casos de:

IT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos

executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributérias;

d) fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou

servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste

inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de

credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imodvel cujas caracteristicas de

instalacdes e de localizacdao tornem necessaria sua escolha.

A inexigibilidade de licitacdo deve ser expressamente motivada, com
apontamento das causas que levaram a Administracdo a concluir pela impossibilidade de
competicdo.

Segundo ALEXANDRINO (2011, p. 550), “O motivo e a publicacio das causas
justificadoras do reconhecimento de inexigibilidade permitem um efetivo controle pelos administrados
em geral”.

Nesse passo discorre ALEXANDRINO (2011, p.550):

Esse aparente excesso de cautela do legislador decorre da
constatacdo de que os contratos na area de publicidade e
divulgacdo eram atribuidos sem utilizacdo de critérios objetivos

ou impessoais.
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A autora Flavia Cristina Moura de Andrade (2011, p. 67) ressalta que “ndo se deve
confundir a exclusividade de produtor-vendedor com a exclusividade comercial. A primeira sempre
gera a inexigibilidade, jd a sequnda depende de se aferir a exclusividade do vendedor na praca de
comércio em que se esteja realizando a licitagio”. Na modalidade convite, considera-se como
praca de comércio, a localidade. Na tomada de precos, observa-se o registro cadastral, e, na
concorréncia, o Pais.

ANDRADE (2011, p. 69) menciona uma excecdo, referida na Lei, que ndo se deve
confundir fornecedor exclusivo com preferéncia de marca, a ndo ser “quando se refere a
dispensa de certame para aquisicio de certos equipamentos pelas Forcas Armadas, preenchidos os

requisitos legais, a fim de manter a padronizagio”.

Os servigos proprios de Assessoria Publica, por sua natureza e por definigao
legal, sdo servigos técnicos especializados, que os inseriu no rol das hipéteses elencadas na

lei conforme se vé:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A guisa de exemplo, segue abaixo o julgado do Colendo Superior Tribunal de

Justica - ST7J:
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ADMINISTRATIVO ACAO CIVIL PUBLICA ATO DE
IMPROBIDADE CONTRATACAO DE CONTADOR DISPENSA DE
LICITAQAO PROCEDIMENTO DA LEI 8.666/93: INOBSERVANCIA
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC: INEXISTENCIA. 1. A contratacio
de prestacdo de servico sem exigéncia de licitacdo é permitida pela Lei
8.666/93, devendo-se observar, para tanto, o disposto no art. 25, 11, conjugado
com o art. 26, 0s gquais exigem seja a contratacdo precedida do processo de
dispensa instruido, no que couber, com: 1) a caracterizacdo da situacdo
emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; Il) a
raz&o da escolha do fornecedor ou executante; 111) justificativa do preco; e IV)
documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. 2. Acontratacdo de contador pela Prefeitura Municipal de Cajuri -
MG ndo atende ao disposto no art. 25 da Lei 8.666/93 porgue ndo demonstrada
a inviabilidade de competicéo, a singularidade do servigo e que o trabalho do
profissional escolhido é o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato, nem a justificativa do prego, requisito do art. 26, 111 da Lei
8.666/93. 3. Retorno dos autos ao Tribunal de origem. 4. Recurso especial
conhecido em parte e, nessa parte, provido. (STJ - REsp: 842461 MG
2006/0080132-0, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
20/03/2007, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: DJ 11.04.2007 p.
233)

Importante salientar que a singularidade mencionada nao significa que
outros ndo possam realizar o mesmo servico, visto que estes sdo singulares, embora nao
sejam necessariamente tinicos. Para ilustrar trazemos a baila, o entendimento do Tribunal

de Justica de Sao Paulo, verbis:

LICITACAO — Dispensa — Admissibilidade — Contratacdo de servigos

técnicos singulares —Empresa de notéria especializagao, ainda que néo a
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Unica capaz de prestar o servico. O fato de outras empresas prestarem os
mesmos servigos ndo pré- exclui, para efeito de licitagdo, o requisito legal

da singularidade, a qual ndo se confunde com exclusividade.

No caso em examine, ndo se tem outra visao sendo a conclusao de que o servigo
especializado de consultoria e assessoria contabil é de natureza intelectual, intuito personae,
sdo trabalhos carreados de intelectualidade e subjetividade, em alguns casos nao podendo,
estes, serem comparados uns com os outros e, por isso, devem ser considerados infungiveis

e de caréter personalissimo.

Vejamos o entendimento do professor Marcel Justen Filho, ao discorrer sobre a
inviabilidade de competicdo (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos. 12 ed. Sao Paulo: Ed. Dialética, 2008, p.360/361.), in verbis:

A inviabilidade de competicdo configura-se ndo apenas quando
auséncia de pluralidade de alternativas afasta a possibilidade de
escolha entre diversas opc¢des. Pode configurar-se inviabilidade
de competicdo, para os fins do artigo 25 da Lei n° 8.666, mesmo
quando existirem no mercado intimeros particulares em
condicOes equivalentes de desempenhar a prestacdo necessaria
do interesse sob tutela estatal (...) o conceito de viabilidade de
competicio ndo é simplisticamente reconduzivel a mera
existéncia de uma pluralidade de sujeitos em condigdes de
executar uma certa atividade. Existem intimeras situagdes em
que a competicdo é invidvel ndo obstante existirem intimeros
particulares habilitados a executar a atividade objeto da
contratacao. Ha casos em que o interesse sob tutela estatal

apresenta-se com tamanhas peculiaridades que seu
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entendimento ndo pode ser reconduzido aos casos e parametros

comuns e usuais.

Pela documentacdo apresentada pela Empresa, nota-se que estd em plena

regularidade fiscal e administrativa, com certiddes negativas validas.

Por outro lado, a administracdo publica deve atentar a segunda parte, quando
este diz que a Empresa deve ter notéria especializagdo, esta pode ser comprovada através
de declaracdes de outras empresas ou entes publicos que tenham utilizado de seus servigos

de forma satisfatoria.
Com relagdo aos pregos as seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

“E obrigatéria a consulta aos precos correntes de mercado
quando da realizacdo de todo e qualquer procedimento
licitatorio, ainda que se trate de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo.” (Acérdao n° 1.9452006, Plenério, Rel. Min. Marcos

Bemquerer Costa)

Saliente-se, ademais, que como dito, o procedimento de inexigibilidade de
licitagdo também visa a selecdo do contrato mais adequado e vantajoso para a
Administracao observando-se as peculiaridades do caso, de forma que o procedimento
também devera ser instruido com a verificacio da necessidade e conveniéncia da
contratacdo com a devida justificativa, além da comprovacdo da existéncia de recursos para
a contratacdo. Ademais, também deverdo ser preenchidos os requisitos de habilitacao e

contratacdo exigidos para a licitagao.

Por fim, a Lei n.° 14.039/2020, determinou que os servicos desenvolvidos por

advogados e contadores sdao “(...) por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
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notdria especializagio, nos termos da lei”, caracterizando sem davidas a hipétese do artigo 74

da Lei de Licitagoes.
Por fim, considero, ainda, as jurisprudéncias sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA POR ENTE MUNICIPAL. NOTORIA
ESPECIALIDADE.  SINGULARIDADE DO  SERVICO.
AUSENCIA DE ELEMENTO SUBJETIVO. ATOS IMPROBOS
NAO COMPROVADOS. ALTERACAO DA DECISAO
AGRAVADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
DECISAO UNANIME. - E plenamente possivel a contratacio de
advogado particular para a prestacdo de servigos relativos a
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas sem
que para tanto seja realizado procedimento licitatério prévio.
Todavia, a dispensa de licitacdo depende da comprovagao de
notoria especializacdo do prestador de servico e de singularidade
dos servigos a serem prestados, de forma a evidenciar que o seu
trabalho é o mais adequado para a satisfagdo do objeto
contratado, sendo invidvel a competicdo entre outros
profissionais (ST] - AgInt no REsp: 1520982 SP 2015/0052405-1,
Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento:
28/04/2020, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
08/05/2020) (T]J-AL - Al 08094240720208020000 AL 0809424-
07.2020.8.02.0000, Relator: Juiz Conv. Carlos Cavalcanti de

Quadra 604 Sul Alameda 02 Lote 40, CEP: 77.022-044 - Palmas/TO
Fone: 3215 8612 / e-mail: atendimento@coadvocacia.com
www.coadvocacia.com



ADVOGADO VALORIZADO,

CIDADAO RESPEITADO!

CORDENONZI & OTTANO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Albuquerque Filho, Data de Julgamento: 29/07/2021, 2* Camara
Civel, Data de Publicacao: 29/07/2021)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C PEDIDO LIMINAR
DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SERVICOS DE CONTABILIDADE.
SINGULARIDADE E ESPECIALIDADE DO ESCRITORIO
PROFISSIONAL. SUPERFATURAMENTO NAO
COMPROVADO. AUSENCIA DE CONDUTA IMPROBA.
SENTENCA MANTIDA. 1. A contratacdo com o Poder Publico
impde, em regra, o prévio procedimento licitatério, somente
dispensavel ou inexigivel, nos casos previstos em lei, nos termos
do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal/88. 2. No caso,
a contratacdo firmada nao trouxe prejuizos ao erdrio, tendo em
vista que os valores cobrados se encontram em limites razoaveis
e a atividade foi prestada pelos contratados, sem incorrer em
violagdo aos principios da administracdo publica, pois realizada
nos parametros delineados nos artigos 25, II e 13, ambos da Lei
n°8.666/93, sendo caso de inexigibilidade de licitacdo. 3. Quando
ha alegacdo de superfaturamento/exorbitdncia na contratacdo
do servigo, necessaria é acomprovagao, de forma robusta, da tese
suscitada, com a discriminacao da diferenca de valores cobrados,
no mercado, pelo idéntico trabalho, o que ndo ocorreu na

hipotese. 4. As regras insertas na Lei 8.429/1992 ( Lei de
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Improbidade Administrativa), considerando a gravidade das
sangoes e restricdes impostas aos agentes publicos, devem ser
aplicadas com ponderacdo, visto que uma interpretacdo
ampliativa da legislagdo podera taxar de improbas condutas,
que, na verdade, nao sdo configuradas pela desonestidade e nem
pela ma-fé do agente putblico. APELACAO CIVEL
CONHECIDA E DESPROVIDA. (TJ-GO -
Apela&eccedil;&atilde;o (CPC): 00036954920178090002, Relator:
FRANCISCO VILDON JOSE VALENTE, Data de Julgamento:
20/08/2019, 5* Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ de
20/08/2019)

ITT - CONCLUSAO

Ante ao exposto, esclarecendo que “o parecer juridico tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusdes” bem como restrita aos aspectos juridico formais, observados os apontamentos
contidos nesta manifestacdo, esta Procuradoria opina pela possibilidade de contratacdo da
empresa por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso 1II, alinea C da
Lei Federal n° 14.133/2021,conforme fundamentacdo alhures esbocada, destacando-se a

necessidade da juntada dos comprovantes de especializacdo e valores.

Em tempo, cumpre salientar que esta Procuradoria emite parecer sob o prima
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa, além disso, este parecer é de cardter meramente opinativo, ndo

Quadra 604 Sul Alameda 02 Lote 40, CEP: 77.022-044 - Palmas/TO
Fone: 3215 8612 / e-mail: atendimento@coadvocacia.com
www.coadvocacia.com



ADVOGADO VALORIZADO,

CIDADAO RESPEITADO!

CORDENONZI & OTTANO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

vinculando, portanto, a decisdo do Gesto Municipal (TCU, Acérdao n° 2935/2011, Plenario,
Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, DOU de 17/05/2011).

Destaca-se que o presente parecer versa unico e exclusivamente a este

procedimento.

Desta feita, a Autoridade Administrativa pode acatd-lo, ou ndo, conforme a

conveniéncia da Administracao.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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