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RELATORIO

Visa os autos do procedimento administrativo a contratagdo de empresa para “ RELIZACAO

DE REAVALIACAO ATUARIAL 2022, VIDANDO A VERIFICACAO DE VIABILIDADE DE FUNCIONAMENTO
DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL, DE MODO A GARANTIR O EQUILIBRIO FINANCEIRO E

ATUARIAL E CONSULTORIA EM COMPENSACAO PREVIDEN CIARIO”.
O valor global da contratacdo a que se pretende é R$ 17.100,00 (dezessete mil e cemi reais).

Consta no processo encaminhado o projeto bésico com documentacéo devida, solicitacao
do Gestor do Fundo, informacoes sobre dotacdo orcamentdria, justificativa, cotacoes de preco
respeitando o minimo previsto de 3 (tré) propostas, termo de referéncia, e despacho do

executivo.

A Assessoria juridica foi instada a se manifestar acerca da possibilidade de contratagao por

meio de dispensa de licitagdo.

A esse respeito, esclarece o parecerista que manifestara estritamente sobre a possibilidade

ou nio de contratacdo por meio de dispensa de licitacao.

Relatado. Passo a opinar.

DA FUNDAMENTACAO
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Administrativos), ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no dmbito da Administragdo Publica em tela, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa, porquanto ressai do ambito de competéncia desta

Diretoria Juridica.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a

Administracio Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse” 1.

Para atender ao interesse ptublico, a Lei ne 8.666 /93 prevé excecdes ao dever de licitar, quais

sejam: a inexigibilidade e a dispensa do procedimento licitatorio.

Em sua obra Pratica Administrativa (Editora Revista dos Tribunais, 2011), os
doutrinadores Alexandre Mazza e Flavia Cristina Moura de Andrade ensinam que as hipéteses de
dispensa elencadas nos arts. 17 e 24 da Lei de Licitagoes ocorrem nas situagdes em que, em tese, é possivel

fazer-se a licitacdo, mas a lei, diante de razoes de interesse piiblico, diz ndo ser necessdria d sua realizagdo.
Estas hip6teses estdo divididas em licitagdo dispensada e licitagdo dispensivel:

a) licitacdo dispensada: a propria lei dispensou a realizagdo do procedimento, e ndao
cabe a Administragao decidir, de forma discricionaria, sobre a realizagao ou ndo da
licitacdo. Sdo os casos de licitacdo dispensada as hip6teses taxativas do art. 17, [ e I,
da Lei 8.666/93, que tratam especialmente da alienacéo dos bens méveis e iméoveis;

b) licitacdo dispensdvel: nestes casos a lei autoriza a ndo realizagado da licitagado,
embora esta fosse possivel. O administrador, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, iré decidir pela realizagdo ou ndo do procedimento licitat6rio.

Inicialmente, cumpre salientar que toda contratagdo no aAmbito da Administracdo Publica,

em regra, deve ser precedida de licitagdo. No entanto, a mesma carta politica, no seu art. 37, XX,
- :

c/c a Lei Federal n® 8.666/93, dispoe que em casos expressos em lei, a licié dispensada,

dispensével ou inexigivel.

'MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Editora Malheiros: Sao Paulo, 2007; 272/273.
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Tal pedido de dispensa de licitagdo encontra fundamento legal especifico no art. 24, I, da
Lei n® 8.666/93 e, da analise que se faz do processo em epigrafe, verifica-se que estdo cumpridas

as exigéncias da legislacdo que rege a matéria sob apreco, sendo vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo”:

()

II - para outros servi¢os e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienag¢ao de maior vulto que possa ser realizada de uma sé6 vez”

Nessa toada, temos o consignado no citado art. 24, do Estatuto Federal Licitatério, por se
tratar de excecdo a obrigatoriedade de licitar, é taxativo, ndo podendo, portanto, as entidades que

devem observéncia a esse principio aumenta-lo quando da execucéo da lei.
Em tempo, recordo que a interpretacao ha de ser sempre restritiva.

Por oportuno, explico que o caso em comento encontra-se “dentro” do limite de R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), valor atualizado pelo Decreto N° 9.412, de 18 de junho
de 2018, vez que o valor total para a contratagdo é R$ 17.100,00 (dezessete mil e cem reais) e
vislumbra-se, dessa forma, também a possibilidade juridica quanto ao valor despendido pela

administragdo publica também.

O artigo 26, paragrafo tnico, do Estatuto das Licitacdes, além de ordenar que o processo
de dispensa ou inexigibilidade seja instruido com a razéo de escolha do fornecedor ou executante,

exige, ainda, a justificativa de preco a ser pactuado.

Desta feita, incube a Administragdo Publica a realiza¢do do processo de dispensa de

licitacdo, com o fim de justificar a contratagdo desejada nos moldes da legislagdo vigente.

: 2 LN SR
Nesse prisma, a lei exige que os processos de dispensa e de mex1e de licitacao
[

sejam instruidos com a justificativa de pregos.

Art. 26.
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Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

2y

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

Portanto, a possibilidade de a Administracdo contratar diretamente ndo a isenta de
comprovar a regularidade dos pregos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis,

sendo necessario justificar a escolha do preco.

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar que a realizacdo de pesquisa
de precos de mercado, previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia legal para todos

os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.

Destarte, visando fomentar a incluir neste parecer meramente opinativo, fago questdo de
citar os acérddos 2.742/2017-1* Camara, 1.022/2013-Plenério, 3.506/2009-1* Céamara,
1.379/2007-Plenario, 568/2008-1* Camara, 1.378/2008-1*° Camara, 2.809/2008-2* Camara,
5.262/2008-1° Camara, 4.013/2008-1* Camara, 1.344/2009-2* Cémara, 837/2008-Plenario, e
3.667/2009-2% Camara.

Esses julgados, a exemplo do acérdao 1.842/2017 - Plenario, apontam que a pesquisa de

precos para os casos de dispensa e inexigibilidade deve consistir de um minimo de trés

el S ey S
orcamentos de fornecedores distintos, sendo “necessaria a apresentagalcatlva adequada
//

sempre que nao for possivel obter niimero razodvel de cotagdes”.
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Ainda de acordo com o TCU, a justificativa do preco se insere na fase interna do processo

de dispensa, quando a administracdo estima os custos da contratagao.

Nessa esteira, mesmo com a “coleta de precos” ou a utilizacao do sistema de Cotagao

Eletrénica, é mister se faz apresentar a justificativa do preco.

Dando prosseguimento, percebe-se que, em observancia aos principios da isonomia e
economicidade elencados no art. 3° da Lei n° 8666/93, a Coordenagdo de Compras realizou
pesquisa de pregos de mercado com empresas do ramo, com fim de obter vantagem econémica

para Administracao Publica, que culminou na planilha de precos acostada aos autos.

Por fim, ¢ importante observar que “obrigaggo de seguir os pregos praticados no mercado
se aplica tanto & Administracdo Publica quanto aos colaboradores privados, pois ambos sdo

destinatarios do regime juridico-administrativo relativo as contratagdes publicas”.

Segundo o TCU, “o fato de a administracio ndo ter cumprido seu dever de verificar a
economicidade dos precos ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagao ndo isenta de
responsabilidade a empresa contratada por eventual sobrepreco constatado no contrato”. (Acérdao

1.392/2016-Plenario).

Informo:

A justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo tinico, inciso III, da Lei
8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa,
apresentagdo de, no minimo, trés cotagdes vilidas de empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade minima; (i) no caso de
inexigibilidade, comparagio com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras

instituicdes piblicas ou privadas. TCU. Acorddo 1565/2015-Plendrio.

No que concerne a minuta contratual, esta Assessoria Juridica reputa estarem presentes
todas as exigéncias legais, especificamente as contidas no Capitulo III da Lei 8.666/93,

concernentes a presente contratacdo. Vejamos o teor dos artigos 54 e 55 da @/ 93, in verbis:
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Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulamse pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito ptblico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1 o Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigoes para sua
execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam.

§ 2 0 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem
atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sdo clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

111 - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicac@o da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condiges de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, a0
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagao aplicavel & execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugdg.da contrato, em

(s
),

compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, t
habilitacao e qualificacao exigidas na licitacao.
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E ainda necessario a existéncia de um servidor da administracio que execute a fungdo de
fiscal de contratos, de modo a atender o disposto no art. 67 da Lei 8.666/93, in verbis:
Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um

representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagiao
de terceiros para assisti-lo e subsidié-lo de informagdes pertinentes a essa atribuiggo.

Desta forma, no que diz respeito a minuta contratual notadamente encontram-se
respeitados os requisitos estabelecidos pela legislacdo pertinente, motivo pelo qual pugnamos

pela regularidade juridica da minuta do contrato.

Ressalta-se que este parecerista nao tem competéncia técnica para aferir se os valores estdo

condizentes com os praticados no mercado, bem como, a respeito da autenticidade e idoneidade
dos documentos apresentados pela empresa a ser contratada, ficando a Administragao

responsavel por tal feito.

Destaca-se, outrossim, que deve ser observado as necessidades e despesas afins

para que nao haja fracionamento, o que é terminantemente vedado pela legislagdo

pertinente, considerando que o parecerista nio tem condi¢des técnicas, tampouco,

detém o controle dos processos de despesas da municipalidade, portanto, ndo pode

concluir sobre os valores gastos por esta Municipalidade.

Ademais, recomendavel que seja dada publicidade a todos os atos administrativos.

CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se pela regularidade do processo de Dispensa de Licitagdo, com a
ressalva a pontuar-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos
o 53 dslie ~ 2\ PPRE
autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos (gpnicog, economicos e
!,

/]
financeiros que escapam a anélise desse 6rgéo de assessoramento juridico.
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Novamente, ressalto a comissao de licitacio a necessidade de auferir os valores para obter
o melhor proveito para o Ente Pablico, mesmo havendo cotagdes nos autos, de modo a verificar
se os precos ofertados sdo, de fato, os praticados em mercado, outrossim, em vista da licitacao
tratar-se da REGRA para a Administragdo Publica, recomendo, sendo de interesse da

Administracio e em obediéncia ao entendimento juridico geral, seja realizado o certame do

objeto aqui dispensado, em caso de recorréncia durante o ano.

Em tempo, cumpre salientar que esta Procuradoria emite parecer sob o prima estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo do Gesto Municipal (TCU, Acérdado n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, DOU de 17/05/2011).

Desta feita, a Autoridade Administrativa pode acaté-lo, ou ndo, conforme a conveniéncia

da Administragao.
E o parecer.
A origem, com as cautelas legais para superior apreciagao.

Taguatinga, 06 de abril

LUCAS BENIZ

OAB/TO 8113



