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PARECER JURIDICO

DISPENSA N° 006/2026
PROCESSO N° 75/2026

EMENTA: CONTRATA_(}AO DE PRESTACAO DE SERVICO

advocacia, em especial conforme disposto na Lej Federal n° 8.906/94, que estabelece o
Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confecgcao do presente instrumento, é de ser observada a
isengao do profissional e o sey carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lej referida), corroborado
este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou
n&o seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial Que segue, assim como a desvinculagdo do profissional & opinido, cabendo ao
gestor sua vinculagdo ou nao, conforme sua conveniéncia.
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Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducgao
da Administragao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia,
em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a
presente peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento,
desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o préprio procedimento,
incluso as declaragoes, autorizagoes, determinagées e demais atos nele presentes. Cabendo
ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Il - RELATORIO

O presente Parecer Juridico tem por objetivo analisar a legalidade e a
conformidade dos atos que instruem o Processo Administrativo n° 75/2026, de Dispensa de
Licitagdo n° 006/2026, que visa a contratacao de prestacao de servico referente a locagdo
de licenga para uso do sistema gerenciador RPPS ¢ prestacao de
servico com suporte e treinamento técnico de alimentacdo e geragao
das guias exercicio de 2026.

A analise se fundamenta nas disposicdes da Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), em especial quanto aos procedimentos de
contratagao direta por dispensa de licitagao.

Eis o que bastava relatar.

Passo a opinar.

Il - FUNDAMENTOS

Inicialmente, vislumbro que para a contratagdo pretendida o Orgao Publico
contralante se propde a utilizar-se dos critérios da novel Lei de Licitagdo e Contratos da
Administragao Publica — Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.
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0S contratos administrativos.

Assim, passo a analise juridica da Contratagao pretendida.

dispensa de licitagdo, conforme o que dispde a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 75. Por

nova Lei de Licitacdes 14.133/2021.

A pretendida contratagdo tem seu fundamento legal no artigo 72 da Lei n°
14.133/2021, que possibilita a Administracdo a realizagao de processo de contratacao direta,
sendo compreendidos nestes casos a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Neste diapas&o, convém rememorar os ensinamentos de Ronny Charles Lopes
Torres:

“Quando o Legislador prevé as hipéteses de contratagéo direta (dispensa e
inexigibilidade) & porque admite que nem sempre a realizagao do certame
levara a melhor contratagao pela Administracdo ou que, pelo menos, a
sujeicdo do negdcio ao procedimento formal e burocratico previsto pelo

estatuto nao sirva ao eficaz atendimento do interesse publico naquela
m,2010.)

hipétese especifica.” (Juspodiv

Corroborando neste entendimento, Joel de Menezes Niebuhr afirma que “a
dispensa de licitagdo publica ocorre s6 quando seria possivel a competicdo, porém, se dessa
maneira se procedesse, impedir-se-ia a satisfagdo do interesse publico.” (Férum, 2011 ).
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Entao da analise da doutrina vem também o entendimento de que a dispensa
de uma licitagdo publica & modo pelo qual se satisfara o interesse publico desejavel, porém, a
dispensa também estara vinculada a determinado rito ordenado de atos que deve obediéncia

aos principios e ritos licitatorios, devendo observar os ditames procedimentais previstos na
norma geral de licitagoes.

No caso dos autos em analise, observa-se que a Pasta fez levantamento
estimativos de suas necessidades, vejamos o que dispde o artigo 75, inciso II da Lei
14.133/2021, conforme colaciono:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

Il - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros Servigos e compras.

Il - para contratagdo Que mantenha todas as condigdes definidas em edital
de licitagao realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que
naquela licitaggo: (...)

Acerca de valores, faz necessario informar que estes foram reajustados
conforme Decreto n° 12.343, publicado no dia 29 de dezembro de 2025, vejamos a tabela

atual:
ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

s R$ 261.968.421,04 (duzentos e sessenta e um milhGes novecentos e
Art. 6%, caput, inciso XXII sessenta e oito mil q(ualrocentos e vinte e um reais e quatro centavos)
R$ 392.952,63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta
e dois reais e sessenta e trés centavos)
RS 392.952,63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta
e dois reais e sessenta e trés centavos)
R$ 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos & oitenta e quatro reais e
vinte centavos)
R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa a dois
reais e onze centavos)
RS 392.952,63 (trezentos e noventa e dois mil novecentos e cinquenta
e dois reais e sessenta e trés centavos)
RS 10.478,74 (dez mil quatrocentos e selenta e oito reais e setenta e
quatro centavos)

Art. 37, § 2°

Art. 70, caput, inciso Il

Art. 75, caput, inciso |

Art. 75, caput, inciso ||

Art. 75, caput, inciso IV, alinea “¢”

Art. 75,§ 7°
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§ 20 R$ 13.098,41 (treze mil noventa e oito reais e Quarenta e um
L centavos)
Art. 184-A RS 1.646.430,90 (um milhdo seiscentos e Quarenta e seis mil
quatrocentos e trinia reais e noventa centavos)

Resta, portanto, verificada que a dispensa em apreco, foi clara quanto ao
aspecto dos valores para a contratagdo do objeto.

A exigéncia da realizagao de licitagao tem S€U nascedouro na Carta Politica de
1988 no artigo 37, inciso XXVI, porém a propria Carta traz a situagd@o da ressalva dos casos
especificados em lei, o que se amolda nos termos do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, que
apresenta a Administracgo a possibilidade da dispensavel licitagéo, para em razao de valores.

Da andlise da situacdo fatica aqui disposta, a aquisicao pretendida atende as
finalidades precipuas da Administragdo Publica em suma. Contudo, esta se encaixa no campo
discricionario do Gestor, que objetivamente encontra na lei a possibilidade de escolher o que
se afigurara melhor ao caso concreto.

No caso da pretensa contratacao, verifico que se enquadra nas definigées de
bens e servicos comuns, conforme definido no artigo 6°, inciso XlIl da Lei n° 14.133/2021, pois
Seus padrGes e qualidades, podem ser objetivamente definidos por meio de especificagoes
usuais de mercado.

Quanto ao critério de contratacdo dos servigos a Pasta informa no Termo de
Referéncia, no item Julgamento, que sera selecionada a proposta mais vantajosa para a
Administracao, sendo considerado O menor preco global ofertado.

Em que pese o debate acerca do menor preco global ofertado, impende
salientar, que mesmo sendo possivel optar-se pelo menor prego, a Pasta apresentou apenas
uma cotacao de prego, deixando de seguir o que dispée o artigo 23, inciso IV da Lei n°
14.133/2021, n&o se pode fugir dos requisitos estabelecidos, estes devem estar bem definidos

quando da contratagao, colaciono o dispositivo da lei:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera ser compativel com
0s valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
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pTEéU A-‘”",QGK bancos de dados publicos e as Quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do

objeto.

| ()

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagcao
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nado tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital:

Os aspectos dos parametros de qualidade e da forma da execucao dos
servicos contratados devem estar informados no Termo de Referéncia, que & documento
necessario para a contratagao de bens e servigos. No referido termo devera conter a definigao
do objeto, os quantitativos estimados acompanhados dos precos, os fundamentos da
contratacdo, o modelo de gestao e fiscalizagdo do contrato. Tais elementos, entre outros,
descritos no inciso XXl do Caput do artigo 6° da Lej n° 14.133/2021 devem ser também
replicados no instrumento contratual.

Neste aspecto, o termo de referéncia encontra-se colacionado aos autos, no

entanto, verifica-se que nao constam todos os elementos descritivos, uma vez que nao contém
todos os requisitos previstos no artigo 6°, XXIIl, alinea b, da Lei n° 14.133/2021, dessa forma,
esta assessoria recomenda a realizagdo das devidas retificagbes no item descrito, de modo
que seja preenchido todos os requisitos necessarios, de acordo com a norma mencionada.

No que tange a instru¢do processual, vislumbro que os itens presentes podem
atender aos requisitos dispostos no artigo 18, da Lei 14.133/2021. Os autos processuais foram
instruidos de forma digital’, e apresentam elementos pontuados na lei, nessa fase preparatoria,

que sdo: o termo de referéncia - que define o objeto e as condicdes da execucdo e de
pagamento, traz a modalidade e o critério de julgamento, a minuta do contrato e o
or¢amento estimado, as cotacées de preco que compds o valor total.

Por fim, recomenda-se que quando da realizagdo da contratagao sejam
observados os aspectos legais de habilitagéo juridica e de habilitagdo fiscal (certiddes validas),
principalmente no que tange aos requisitos dispostos em leis especiais, como a legislacao

Lei 14.133/2021: *"Art. 12. No processo licitatOrio, observar-se-a o seguinte:
VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos,
comunicados, armazenados ¢ validados por meio eletronico;”(...)
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68 da Lei 14.133/2021.

De outro norte, considerando que a escolha da pretensa contratada faz parte
dos atos finais do procedimento, orienta-se Que, por ocasido da escolha do melhor proponente,
seja juntada uma justificativa demonstrando a vantajosidade da contratacao.

IV-CONCLUSAO

Em face da analise dos elementos apresentados, esta Assessoria Juridica
opina pela regularidade formal do processo e pela legalidade da contratagdo direta por
dispensa de licitaco, nos termos da Lei n® 14.133/2021, uma vez que:

O objeto e o valor da contratacdo se enquadram perfeitamente no limite
estabelecido pelo Art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021.

O processo estd devidamente instruido com o Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, Pesquisa de Pregos e Analise de Riscos, cumprindo os requisitos da
fase preparatoria (Art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

Ha a devida cobertura or¢camentaria para a despesa.

Recomenda-se o prosseguimento do feito, dando-se seguimento a fase externa
da Dispensa de Licitagao n° 006/2026 para a obtencdo da proposta e posterior contratagao,
apos a devida ratificagdo da autoridade competente.

E o parecer, s.m.,j.

Taguatinga/TO, 7 de janeiro de 2026.

Assinado de forma
GEANDYA digital por GEANDYA

GEANDYAHAKSSE ERRRIAAS LORE St
LOPBETE5383-399 1 LoPES:05391519128

CORDENONZI E OTTANO = ADVOCAD QSIS 3QCIADDS
17:11:28 -03'00'

AVENIDA AIROSA DE SOUSA GODINHO, S/N°, SETOR BOM JESUS, TAGUATINGA - 70 -

S =]




